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В соответствии с Федеральным законом от 25 февраля 1999 г. № 39-ФЗ «Об инвестиционной деятельности в Российской Федерации, осуществляемой в  форме капитальных вложений», Порядком предоставления и расходования субсидий из бюджета Пермского края бюджетам муниципальных образований Пермского края на строительство (реконструкцию) объектов общественной инфраструктуры муниципального значения, приобретение объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность для создания новых мест в общеобразовательных учреждениях и дополнительных мест для детей дошкольного возраста, утвержденным постановлением Правительства Пермского края от 28 августа 2020 г. № 631-п, пунктом 6 части 2 статьи 30 Устава Пермского муниципального округа Пермского края, Стратегией социально-экономического развития Пермского муниципального района Пермского края на 2016-2030 годы, утвержденной решением Земского Собрания Пермского муниципального района от 28 апреля 2015 г. № 60, Правилами осуществления капитальных вложений в объекты муниципальной собственности за счет средств бюджета Пермского муниципального округа Пермского края, утвержденными постановлением администрации Пермского муниципального округа Пермского края от 21 июня 2023 г. № СЭД-2023-299-01-01-05.С-468, муниципальной программой «Развитие системы образования Пермского муниципального округа», утвержденной постановлением администрации Пермского муниципального района от 21 декабря 2022 г. № СЭД-2022-299-01-01-05.С-758, 

администрация Пермского муниципального округа Пермского края ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить прилагаемый инвестиционный проект «Строительство здания детского сада на 350 мест в д. Большая Мось Пермского района».

2. Установить, что расходы на реализацию инвестиционного проекта «Строительство здания детского сада на 350 мест в д. Большая Мось Пермского района» являются расходными обязательствами Пермского муниципального округа. 
3. Опубликовать (обнародовать) настоящее постановление в бюллетене муниципального образования «Пермский муниципальный округ» и разместить на официальном сайте Пермского муниципального округа в информационно-телекоммуникационной сети Интернет (www.permokrug.ru)
4. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.
5. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на   заместителя главы администрации Пермского муниципального округа Пермского края Норицина А.А.
Временно исполняющий полномочия 

главы муниципального округа                                                           И.А. Варушкин
Приложение 

к постановлению администрации Пермского муниципального округа Пермского края

от 19.04.2024 № 299-2024-01-05.С-293
ИНВЕСТИЦИОННЫЙ ПРОЕКТ

«Строительство здания детского сада на 350 мест 
в д. Большая Мось Пермского района»

I. Общие положения

Разработка и реализация настоящего инвестиционного проекта – одно из    важных направлений развития Пермского муниципального округа, ориентированное на его социально-экономическое развитие.

В соответствии с Указами Президента Российской Федерации от  07  мая 2018 г. № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года», от 07 мая 2012 г. №   599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки» основным направлением государственной политики в     сфере дошкольного образования в Российской Федерации является обеспечение доступности дошкольного образования для всех детей дошкольного возраста, создание современной материально-технической базы, позволяющей реализовывать федеральные государственные стандарты дошкольного образования. 

В последние годы внимание и требовательность к дошкольному образованию со стороны родителей, общественности, власти значительно возросли. Доступность качественного образования для разных слоев населения рассматривается как необходимое условие для воспитания гармонично развитой и социально ответственной личности на основе духовно‑нравственных ценностей народов Российской Федерации, исторических и национально-культурных традиций.

II. Содержание проблемы и необходимость ее решения
с помощью инвестиционного проекта

Пермский муниципальный округ является административно-территориальной единицей в составе Пермского края. Численность постоянного населения округа, по данным Пермьстата, по состоянию на   01   января 2024 г. составила 128 718 человек, или 5,16 % населения Пермского края.

Муниципальный округ принадлежит к числу аграрно-индустриальных территорий  Пермского края. Значительная часть непосредственно примыкает к       территории г. Перми. Связь осуществляется автомобильным и железнодорожным транспортом. 

Идет очередной этап внедрения национальных проектов, изменяются подходы к управлению системой образования на муниципальном уровне. Сегодня развитие системы образования округа идет по муниципальной программе «Развитие системы образования Пермского муниципального округа», утвержденной постановлением администрации Пермского муниципального района от 21 декабря 2022 г. № СЭД-2022-299-01-01-05.С-758. 

Деятельность отрасли образования рассматривается как средство развития интеллектуального потенциала населения и повышения качества жизни, как средство обеспечения высоких темпов экономического роста страны, региона, муниципального образования.

В 2011–2023 годах система образования Пермского муниципального округа развивалась стабильно, комплексно, в рамках Концепции модернизации образования, с учетом федеральных, региональных и муниципальных программ развития системы образования. Ее развитию способствовала реализация национального проекта «Образование», направленного на активизацию инновационной, экспериментальной деятельности образовательных учреждений, формирование эффективных финансово-экономических механизмов, внедрение новых подходов к управлению образованием, достижение результативности и качества образовательных услуг. За 10 лет в  системе образования в рамках обеспечения доступности дошкольного образования в Пермском муниципальном округе были построены или реконструированы 20 зданий дошкольных образовательных организаций, максимально эффективно использованы площади существующих зданий дошкольных организаций. Это позволило увеличить количество детей, посещающих детские сады, с 3900 человек (в 2011 году) до 8938 человек (в 2023 году). 

Усилия по обеспечению доступности дошкольного образования в Пермском муниципальном округе привели к тому, что по состоянию на 01 января 2018 г. все дети в возрасте от 3 до 7 лет были обеспечены местами в образовательных организациях, в то время как воспитанники в возрасте от  1  года до 3 лет оказались не в полной мере охвачены дошкольным образованием.

Массовое строительство жилья, миграционные процессы и  положительная демография привели к росту числа жителей, постоянно проживающих на территории Пермского муниципального округа, что вновь актуализировало проблему доступности дошкольного образования в ряде территорий Пермского муниципального округа (д. Кондратово, с. Култаево, с. Фролы), в том числе вновь появилась очередь в дошкольные образовательные учреждения для детей с 3 лет, обострилась проблема нехватки ясельных мест.
Для решения вопроса доступности дошкольного образования для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет на территории Пермского муниципального округа 
в 2023 году состоялось открытие МАДОУ «Савинский детский сад «Мечтатели» на 350 мест и нового корпуса структурного подразделения детский сад «Галактика» МАОУ «Фроловская средняя школа «Навигатор» на 120 мест. 
На данный момент в с. Фролы функционирует три корпуса детского сада, являющиеся структурным подразделением МАОУ «Фроловская средняя школа «Навигатор», которые укомплектованы с превышением допустимых нормативов. Все корпуса дошкольного учреждения рассчитаны на 628 мест, детский сад посещает 915 детей в возрасте от 1,5 до 7 лет (переуплотненность составляет 146 %). Создание дополнительных мест на имеющихся площадях детского сада невозможно.
Комплектование дошкольных организаций в силу действующего законодательства осуществляется с учетом принципа территориальной доступности и закрепленности населенных пунктов за дошкольными организациями. Согласно приказу управления образования администрации Пермского муниципального округа Пермского края от 06 апреля 2023 г. № 125 «О закреплении образовательных организаций, осуществляющих образовательную деятельность по образовательным программам дошкольного образования, за территориями Пермского муниципального округа» за МАОУ «Фроловская средняя школа «Навигатор» (структурное подразделение – детский сад «Галактика», структурное подразделение филиала в д. Жебреи – детский сад «Лучики») закреплены населенные пункты: с. Фролы, д. Замараево, п. Б.Мось, д. Вазелята, д. Вашуры, д. Дерибы, д. Замулянка, д. Косогоры, д.   Косторята, д. Красава, д. Липаки, д. Мартьяново, д. Няшино, д. Огрызково, д. Паздерино, д. Плишки, д.  Шуваята, д. Якунчики, д. Броды, д. Софроны, кооператив «Лесной», п. Бахаревка, пос. Лесоучасток 831, д. Жебреи, 
д. Канабеково, д. Молоково, д. Никулино, д. Симонки, д. Таранки, хутор Русское Поле.
Основной прирост детского населения на данной территории происходит за счет миграции населения (приобретение жилья в новых многоквартирных домах, активное индивидуальное жилищное строительство (далее – ИЖС),  выделение земель для многодетных семей). Ежемесячно для постановки на учет для зачисления детей в дошкольное образовательное учреждение подается 30‑40 заявлений. Очередность на 01 февраля 2024 г. составляет более 273 человек в возрасте от 2 месяцев до 7 лет, из них в возрасте от 3 до 7 лет – 44 ребенка. 

Необходимо отметить, что более 80 детей, проживающих на указанной территории, посещают МАДОУ «Двуреченский детский сад «Семицветик», более 55 детей стоят в очереди в МАДОУ «Двуреченский детский сад «Семицветик». Ввиду отсутствия мест возрастной категории от 1,5 до 3 лет в   детских садах по территориальной принадлежности, около 200 детей, проживающих на данной территории, прописаны в г. Перми для получения места в дошкольном учреждении г. Перми. Это создает высокую социальную напряженность в с. Фролы и близлежащих территориях.

В ближайших к с. Фролы населенных пунктах дошкольные организации отсутствуют, что не позволяет обеспечить доступным дошкольным образованием население данной территории. 
Самый крупный населенный пункт, находящийся по соседству с с. Фролы, – д. Большая Мось, рядом находятся д. Мартьяново и д. Паздерино (эти три населенных пункта практически «слились» друг с другом, границы у   деревень стерлись). На данной территории выделены 1300 земельных участков под ИЖС для многодетных семей г. Перми, ведется активная застройка индивидуальными жилыми домами. 
Дети, проживающие на данной территории и не посещающие детский сад, дошкольную подготовку не проходят. Уровень готовности детей, проживающих на указанной территории, к обучению в школе крайне низкий, адаптационный период в школе, как правило, у большинства проходит тяжело, уровень освоения образовательной программы у 20 % детей не соответствует норме. Наличие детского сада на территории позволило бы осуществлять подготовку детей к обучению, реализацию дополнительных программ для дошкольников.

Строительство на территории д. Большая Мось нового детского сада на 350 мест позволит:

-  реализовать права детей на дошкольное образование;

-  обеспечить доступность дошкольного образования для детей из многодетных семей, проживающих на данной территории;

-  открыть ясельные группы для детей в возрасте от 1,5 до 3 лет, что позволит снять социальную напряженность на указанной территории.

Строительство здания детского сада сократит общую очередность в   дошкольные образовательные организации на территории Пермского муниципального округа, позволит увеличить долю детей в возрасте от 1,5 до 3 лет, посещающих дошкольные образовательные учреждения.
III. Обоснование реализации инвестиционного проекта

Для реализации инвестиционного проекта в соответствии со статьей 16 Федерального закона от 06 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» Пермский муниципальный округ осуществляет бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности округа. 

Инвестиционный проект «Строительство здания детского сада на 350 мест в д. Большая Мось Пермского района» включен в муниципальную программу «Развитие системы образования Пермского муниципального округа», утвержденную постановлением администрации Пермского муниципального района от 21 декабря 2022 г. № СЭД-2022-299-01-01-05.С-758.

Организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальных образовательных организациях относится к полномочиям органов местного самоуправления муниципальных образований по решению вопросов местного значения в сфере образования (статья 9 Федерального закона от 29 декабря 2012 г. № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации»).

В целях решения вопроса обеспеченности местами в дошкольные учреждения для детей раннего возраста и снятия социальной напряженности на    данной территории принято решение о строительстве здания для  размещения детского сада на 350 мест в д. Большая Мось Пермского муниципального округа Пермского края.

IV. Цели и задачи реализации инвестиционного проекта

Цель инвестиционного проекта: создание условий для реализации права граждан на получение бесплатного и качественного дошкольного образования, уменьшение очередности в дошкольные образовательные учреждения Пермского муниципального округа и обеспечение местами детей за счет строительства здания детского сада на 350 мест в д. Большая Мось Пермского муниципального округа Пермского края.

Основные задачи:

-  развитие сети образовательных учреждений, реализующих качественные образовательные услуги и обеспечивающих экономическую эффективность;

-  снижение уровня очередности на устройство детей в муниципальные дошкольные образовательные учреждения, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования;

-  выравнивание стартовых возможностей для достижения детьми дошкольного возраста уровня развития, необходимого и достаточного для  успешного освоения ими образовательных программ начального общего образования, на основе индивидуального подхода к детям дошкольного возраста и специфичных для детей дошкольного возраста видов деятельности;

-  создание условий для реализации адаптированной образовательной программы дошкольного образования для детей с ограниченными возможностями здоровья с учетом особенностей их психофизического развития, индивидуальных возможностей, обеспечивающей коррекцию нарушений развития и социальную адаптацию воспитанников с ограниченными возможностями здоровья в группах компенсирующей направленности.

V. Экономическое обоснование реализации
инвестиционного проекта

1.  Срок реализации инвестиционного проекта: 2022–2026 годы. Проектная мощность: не менее 350 мест.

2.  Объем финансирования в рамках инвестиционного проекта «Строительство здания детского сада на 350 мест в д. Большая Мось Пермского района» в перерасчете цен на годы строительства составляет 478 780 909,00 рубля, в том числе:

средства краевого бюджета – 406 963 774,00 рубля;
средства местного бюджета – 71 817 135,00 рубля.

Таблица «Сведения об источниках и объемах финансирования»

	№ п/п
	Мероприятие
	Источники финансирования
	Средства на реализацию мероприятия, руб.

	
	
	
	2022
	2023
	2024
	2025
	Итого

	 1
	Инвестиционный проект «Строительство здания детского сада на 350 мест в д. Большая Мось Пермского района»
	Всего, 

в том числе:
	212 448,23
	12 962 764,27
	134 376 301,52
	331 229 394,98 
	478 780 909,00

	
	
	средства краевого бюджета
	0,00
	0,00
	132 824 402,10
	274 139 371,90
	406 963 774,00

	
	
	средства местного бюджета 
	212 448,23
	12 962 764,27
	1 551 899,42
	57 090 023,08
	71 817 135,00


 3.  Сметная стоимость строительства объекта по положительному заключению КГАУ «Управление государственной экспертизы Пермского края» от 13 июня 2023 г. № 59-1-1-3-032150-2023 в ценах I квартала 2023 г. составляет 433 874 850,00 рубля. Согласно  сводному  сметному  расчету  с  применением индекса дефлятора на 2024 и 2025 годы сметная стоимость проекта составляет 478 780,90 тысячи рублей. 
4.  В суммарный объем капитальных вложений входят все основные виды затрат, включая затраты на:

проектно-изыскательские работы и экспертизу проекта;

строительно-монтажные работы;

прочие затраты (в соответствии с расчетами).

5.  Главным распорядителем средств бюджета в части строительства объекта является управление по развитию инфраструктуры администрации Пермского муниципального округа Пермского края, получателем средств бюджета в части строительства объекта является муниципальное учреждение «Управление капитального строительства Пермского муниципального округа Пермского края».

VI. Описание практических действий по осуществлению инвестиций

1.  Разработка проектно-сметной документации – 2022–2023 годы.

2.  Экспертиза проектной документации и определение достоверности сметной стоимости – IV квартал 2023 г.

3.  Формирование заявки на предоставление субсидии для реализации инвестиционного проекта «Строительство здания детского сада на 350 мест в  д.  Большая Мось Пермского района» и направление на рассмотрение исполнительному органу государственной власти Пермского края – II квартал 2022 г., уточненной заявки – II квартал 2024 г.
4.  По результатам рассмотрения и утверждения заявки – заключение соответствующего соглашения с уполномоченным органом Правительства Пермского края.

5.  Проведение конкурсных процедур на строительно-монтажные работы, заключение муниципального контракта – III квартал 2024 г.

6.  Выполнение строительно-монтажных работ – IV квартал 2024 г. –          IV квартал 2025 г.

7.  Оплата выполненных работ – IV квартал 2024 г. – IV квартал 2025 г.

8.  Ввод объекта в эксплуатацию – I квартал 2026 г.

VII. Ожидаемые социально-экономические последствия

реализации инвестиционного проекта

Строительство здания детского сада на 350 мест в д. Большая Мось Пермского муниципального округа позволит обеспечить детей, проживающих на данной территории и в близлежащих населенных пунктах, новыми местами в    дошкольной образовательной организации и сократит очередность в    дошкольные образовательные организации Пермского муниципального округа. 

За счет реализации инвестиционного проекта будет построено здание для  размещения детского сада не менее чем на 350 мест, соответствующее нормам СанПиН.  

В детском саду будут размещены игровые, спальные комнаты, раздевальные, санузлы, буфетные в каждой группе, зал для музыкальных и  физкультурных занятий, кабинеты узких специалистов, все необходимые инженерные системы и технологическое оборудование.
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